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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-

LATIVO NUMERO 020 SENADO 2011 - 216
DE 2011 CAMARA

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 25 de mayo de 2011.
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero
020 Senado 2011 - 216 de 2011 Camara, por el
cual se reforma el numeral 4 del articulo 235, el
articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion de la Presidencia de
la Comision Primera del Senado de la Republica,
de conformidad con los articulos 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992 nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo numero 020 Senado 2011 - 216 de
2011 Camara, por el cual se reforma el numeral
4 del articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1
del articulo 251 de la Constitucion Politica, en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo que nos ha co-

rrespondido estudiar fue presentado en la Camara
de Representantes por los honorables Represen-

tantes Carlos Arturo Correa Mojica, Gustavo Her-
nan Puentes Diaz, Camilo Andrés Abril Jaimes,
Miguel Gémez Martinez, Carlos German Navas
Talero, Alfonso Prada Gil, Rubén Dario Rodri-
guez Gongora, Juan Carlos Salazar Uribe, German
Varén Cotrino y Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
cumpliendo con ello con lo dispuesto por el arti-
culo 375 de la Constitucién y los articulos 222 y
223.2 de la Ley 5% de 1992 con respecto al numero
minimo de diez (10) Congresistas para la presenta-
cién de una iniciativa de tal naturaleza.

El proyecto inicialmente presentado, publica-
do en la Gaceta del Congreso niimero 206 del 27
de abril de 2011, tenia como proposito introducir
un paragrafo al articulo 250 de la Constitucion
para permitir que la victima o las autoridades ad-
ministrativas pudieran ejercer la acciéon penal en
los casos previstos en la ley; con la motivacion de
propiciar la figura del acusador particular como
medida para hacer frente a la congestion de la Fis-
calia General de la Nacion considerado como uno
de los factores generadores de impunidad, particu-
larmente en los delitos de menor lesividad.

Dicho proyecto estaba integrado por dos articu-
los, redactado en los siguientes términos:

“Articulo 1°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendra un pardagrafo 2° del siguiente tenor:

Pardgrafo 2°. La accion penal también podrad
ser ejercida por la victima o por las autoridades
administrativas en los casos y condiciones que de-
termine la ley.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislati-
vo rige a partir de su promulgacion”.

En su primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes se adicionaron por via de proposiciones
dos articulos al Proyecto tendientes a modificar el
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numeral 4 del articulo 235 de la Constitucion y el
numeral 1 del articulo 251 idem, siendo aprobado
el siguiente texto:

“Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de
la Constitucion Nacional quedard asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

(...

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, o de sus delegados de la unidad de
fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
Ministros del Despacho, al Procurador General,
al Defensor del Pueblo, a los Agentes del Minis-
terio Publico ante la Corte, ante el Consejo de
Estado y ante los Tribunales; a los Directores de
los Departamentos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los Embajadores y jefe
de mision diplomdtica o consular, a los Goberna-
dores, a los Magistrados de Tribunales y a los Ge-
nerales y Almirantes de la Fuerza Publica, por los
hechos punibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Nacional tendrd un pardgrafo 2° del siguiente
tenor:

Pardgrafo 2°. En los casos de delitos menores,
la accion penal podrd ser ejercida por la victima o
por autoridades que cumplan funciones de Policia
Judicial, en los términos y condiciones que sefiale
la ley. En todo caso, la Fiscalia General de la Na-
cion podra actuar en forma prevalente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de
la Constitucion Nacional quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto de sus delegados de la uni-
dad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia,
a los altos servidores que gocen de fuero constitu-
cional, con las excepciones previstas en la Cons-
titucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion”.

Segun consta en la Gaceta del Congreso ni-
mero 249 del 11 de mayo de 2011, la Comisién
de Ponentes para segundo debate, integrada por
los Representantes Carlos Arturo Correa Moji-
ca (Coordinador), Gustavo Hernan Puentes Diaz
(Coordinador), Camilo Andrés Abril Jaimes, Mi-
guel Gomez Martinez, Carlos German Navas Ta-
lero, Alfonso Prada Gil, Rubén Dario Rodriguez
Gongora, Juan Carlos Salazar Uribe, German Va-
ron Cotrino, Jorge Enrique Rozo Rodriguez y Car-
los Edward Osorio Aguiar; propuso modificar el
texto aprobado en primer debate por la Comision
Primera, llevando a la Plenaria de la Camara de
Representantes el siguiente texto:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de
la Constitucion Nacional quedard asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

(...) 4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal Ge-
neral de la Nacion, o de sus delegados de la uni-

dad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia,
a los Ministros del Despacho, al Procurador Ge-
neral, al Defensor del Pueblo, a los agentes del
Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los tribunales; a los Directores
de los departamentos administrativos, al Contra-
lor General de la Republica, a los embajadores y
Jefes de mision diplomdtica o consular, a los go-
bernadores, a los magistrados de tribunales y a
los generales y almirantes de la Fuerza Publica,
por los hechos punibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Nacional tendrd un pardgrafo 2° del siguiente
tenor:

Paragrafo 2°. En los casos de delitos menores,
la accion penal podra ser ejercida por la victima o
por autoridades que cumplan funciones de Policia
Judicial, en los términos y condiciones que sefiale
la ley. En todo caso, la Fiscalia General de la Na-
cion podra actuar en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de
la Constitucion Nacional quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto de sus delegados de la uni-
dad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia,
a los altos servidores que gocen de fuero constitu-
cional, con las excepciones previstas en la Cons-
titucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

La Plenaria de la Camara de Representantes en
sesion del 17 de mayo de 2011 aprobd en segundo
debate el texto asi presentado.

Las adiciones al texto inicialmente presentado
se justificaron en la necesidad de descongestionar
el Despacho del Fiscal General de la Nacién en
lo concerniente a los procesos que por disposicion
constitucional le corresponde llevar de manera
directa con respecto a los funcionarios aforados,
abriendo la posibilidad de asignar estas competen-
cias a los Fiscales Delegados ante la Corte Supre-
ma de Justicia.

Surtido su tramite en primera vuelta ante la Ca-
mara de Representantes, el proyecto fue remitido
al Senado de la Republica el dia 18 de mayo de
2011 y remitido a la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente del Senado.

Analizada la iniciativa por los suscritos Sena-
dores se tuvieron en cuenta las siguientes:

2. CONSIDERACIONES DE LOS
NENTES

2.1 Modificacion de los articulos 235y 251 de
la Constituciéon

En la actualidad, segun el numeral cuarto del
articulo 235 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, son atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia “Juzgar, previa acusacion del Fiscal Ge-
neral de la Nacion, a los Ministros del Despacho,
al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a
los Agentes del Ministerio Piblico ante la Corte,

PO-
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ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales,;
a los Directores de los Departamentos Adminis-
trativos, al Contralor General de la Republica, a
los Embajadores y jefes de mision diplomdtica o
consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de
la Fuerza Publica, por los hechos punibles que se
les imputen”.

Por su parte, de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral primero del articulo 251 de la Constitu-
cion Politica, son funciones especiales del Fiscal
General de la Nacion: “I. Investigar y acusar, si
hubiere lugar, a los altos servidores que gocen de
fuero constitucional, con las excepciones previstas
en la Constitucion”.

De esta manera, es claro que el Fiscal General
de la Nacidn tiene la funcion de investigar y acusar
a los funcionarios con fuero constitucional sefia-
lados en el articulo 235 de la Constitucidn, labor
que debe ser ejercida de manera directa, segun ha
manifestado la Corte Constitucional en Sentencia
C-472 de octubre 20 de 1994.

Esta misma posicion ha sido reiterada por la
Corte Constitucional en las Sentencias T-348/95 y
C-037/96, por el Consejo de Estado en fallo del
23 de noviembre de 1993 y por la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia en auto de abril 20
de 1995. En estas decisiones, la jurisprudencia ha
rechazado las delegaciones genéricas en las fun-
ciones del Fiscal General de la Nacion respecto de
la investigacion y el juzgamiento de funcionarios
con fuero constitucional.

Por lo anterior, los Fiscales ante la Corte sélo
son comisionados en procesos contra altos fun-
cionarios amparados con fuero constitucional, re-
gidos por la ley 600 de 2000, para la practica de
pruebas y diligencias pero no para la instruccion y
acusacion en estos procesos.

En la actualidad existen mas de 1.112 procesos
a cargo del Fiscal General de 1a Nacion, por lo cual
se hace imposible que el Fiscal pueda concurrir
personalmente a multiples y complejas audien-
cias, asi como también llevar a cabo directamen-
te la instruccidon de los procesos contra todos los
funcionarios aforados de acuerdo al articulo 235
de la Constitucidn Politica, lo cual afecta tanto la
eficiencia en la atencion de los asuntos a cargo de
dicho Despacho, como el derecho fundamental a
obtener pronta y cumplida justicia de los sujetos
sometidos a esta competencia; casos en los cuales
le corresponde de manera directa e indelegable al
Fiscal General de la Nacion asistir a las diferentes
audiencias que se presenten en el tramite, a saber:
control posterior a allanamientos, registros e inter-
ceptaciones de comunicaciones; solicitud de prac-
tica de pruebas anticipadas; adopcion de medidas
de proteccidén a victimas y testigos; peticion de
medida de aseguramiento o de medidas cautelares;
la formulacion de imputacion; la formulacion de la
acusacion; el control sobre la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad; asi como las peticiones de

libertad que se presenten con anterioridad al anun-
cio del sentido del fallo, entre otras.

Adicionalmente, el Fiscal General tiene otras
multiples funciones directas que estan contempla-
das en el articulo 250 de la Constitucién!, siendo

1 ARTICULO 250 de la Constitucién: La Fiscalia Ge-
neral de la Nacion estd obligada a adelantar el ejerci-
cio de la accidn penal y realizar la investigacion de los
hechos que revistan las caracteristicas de un delito que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, pe-
ticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que
indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en
consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que establezca la
ley para la aplicacion del principio de oportunidad regu-
lado dentro del marco de la politica criminal del Estado,
el cual estara sometido al control de legalidad por parte
del juez que ejerza las funciones de control de garantias.
Se exceptuan los delitos cometidos por Miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el
mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la
Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de
garantias las medidas necesarias que aseguren la com-
parecencia de los imputados al proceso penal, la conser-
vacion de la prueba y la proteccion de la comunidad, en
especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias,
no podra ser, en ningn caso, el juez de conocimiento, en
aquellos asuntos en que haya ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion
para realizar excepcionalmente capturas; igualmente, la
ley fijara los limites y eventos en que proceda la captura.
En estos casos el juez que cumpla la funcion de control
de garantias lo realizara a mas tardar dentro de las treinta
y seis (36) horas siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e
interceptaciones de comunicaciones. En estos eventos
el juez que ejerza las funciones de control de garantias
efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, al solo
efecto de determinar su validez.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garan-
tizando la cadena de custodia mientras se ejerce su con-
tradiccion. En caso de requerirse medidas adicionales
que impliquen afectacion de derechos fundamentales,
debera obtenerse la respectiva autorizacion por parte del
juez que ejerza las funciones de control de garantias para
poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conoci-
miento, con el fin de dar inicio a un juicio publico, oral,
con inmediacion de las pruebas, contradictorio, concen-
trado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de
las investigaciones cuando segun lo dispuesto en la ley
no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas ju-
diciales necesarias para la asistencia a las victimas, lo
mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la
reparacion integral a los afectados con el delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los
testigos y demads intervinientes en el proceso penal, la ley
fijara los términos en que podran intervenir las victimas
en el proceso penal y los mecanismos de justicia restau-
rativa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial
que en forma permanente cumple la Policia Nacional y
los demas organismos que senale la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el Fis-
cal General o sus delegados deberan suministrar, por
conducto del juez de conocimiento, todos los elementos
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esenciales las labores que realiza en la direccion de
una entidad de la magnitud de la Fiscalia General
de la Nacion, por lo cual se considera que el Fiscal
General debe concentrarse especialmente en estas
funciones de direccion de la politica criminal de
esta entidad, permitiéndole delegar en otros fun-
cionarios altamente calificados como el Vicefiscal
General de la Nacion y los fiscales delegados ante
la Corte Suprema de Justicia, la funcién de acusar
y realizar otras actuaciones en los procesos de los
funcionarios aforados de acuerdo con el articulo
235 de la Constitucion Politica.

2.2 Reforma del articulo 250 de la Constitucién

Segun han sefialado instituciones como la Cor-
poracién Excelencia en la Justicia y organismos
de la Union Europea, el sistema acusatorio no esta
otorgando en la actualidad una respuesta suficien-
temente pronta a las victimas y existen ademas
grandes problemas de congestion en la etapa de
la indagacién penal, por lo cual se hace necesa-
rio evaluar alternativas que puedan solucionar este
problema, que respeten las garantias de los sujetos
procesales y demas intervinientes en el proceso
penal y los principios esenciales del sistema acu-
satorio.

Entre las alternativas que se han acogido en
otros paises para solucionar esta problematica se
encuentra la posibilidad de otorgar a las victimas
y a entidades distintas a la Fiscalia General de la
Nacidn, la posibilidad de ejercer la accidén penal,
tal como sucede en legislaciones como la alemana,
la chilena, la espafiola y la norteamericana.

Analizando las diferencias de la implementa-
cion del sistema acusatorio en paises que respetan
las garantias y ademas dan soluciones prontas y
efectivas a sus ciudadanos como Alemania o Chi-
le, puede concluirse que en los mismos se encuen-
tra consagrada la figura del acusador particular, la
cual no fue establecida en la Ley 906 de 2004.

En estos paises se permite la aplicacion de la
figura del acusador particular respecto de delitos
que generen una menor lesividad, como los con-
templados en el articulo 395 del Codigo Penal
Aleman? y en el articulo 455 del Codigo Procesal

probatorios e informaciones de que tenga noticia inclui-
dos los que le sean favorables al procesado.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion conti-
nuara cumpliendo en el nuevo sistema de indagacion, in-
vestigacion y juzgamiento penal, las funciones contem-
pladas en el articulo 277 de la Constitucion Nacional.
Articulo 395 del Cddigo Procesal penal aleman: “[Com-
petencia para la adhesion como acusador privado] (1) Se
puede adherir a la accion publica interpuesta como acusa-
dor privado todo aquel que haya sido ofendido

1. mediante un acto antijuridico

a) segun los §§ 174, 174a, 174b, 176, 177, 179, 180 y
181 del Codigo Penal,

b) seglin los §§ 185,186,187, 187a 'y 189 del Codigo Pe-

nal,

¢) segun los §§ 221, 223, 223a, 223b, 224, 225, 229 y
340 del Codigo Penal,

d) segun los §§ 234, 234a, 239, apartado 1.°, §§ 239a y
239b del Codigo Penal,

2. mediante un acto antijuridico intentado segun los
§§211 y 212 del Cédigo Penal, o

Penal de Chile3, conductas frente a las cuales en
Colombia se presenta una problematica especial,
pues las mismas fueron incluidas en su momento
dentro de la llamada “Ley de Pequefias Causas”
(Ley 1153 de 2007) que fue posteriormente decla-
rada inconstitucional en Sentencia C-879 de 2008
(M. P. Doctor Manuel José Cepeda Espinosa), de-
bido a que esta ley le otorgaba funciones de inves-
tigacion y acusacion a la Policia Nacional:

“En_conclusion, si bien las pequenias causas
son_llamadas formalmente contravenciones pe-
nales, desde el punto de vista material continiian
teniendo _todos los elementos de un delito, desde
su_descripcion tipica, pasando por el régimen de
responsabilidad, hasta llegar a la pena misma,
que puede ser privativa de la libertad. De tal ma-
nera que solo el nombre, no la sustancia permi-
tiria diferenciar las “pequefias causas penales”
de los delitos. Es cierto que el legislador estimo
que dichas pequenas causas tenian menor grado
de lesividad, pero esa apreciacion no se tradujo
en su despenalizacion ni en su sometimiento a un
régimen distinto al delictual en cuanto a su des-
cripcion, responsabilidad y pena.

5.2 Mientras una conducta sea materialmente
delictual, el legislador debe respetar las compe-
tencias de la Fiscalia General de la Nacion. A
pesar de que las conductas definidas como pe-
querias causas continian siendo materia penal

3. aquel que haya provocado la interposicion de la accion
publica mediante una peticion de una decision judicial (§
172).

(2) La misma facultad compete

1. A los padres, hijos, hermanos y al conyuge de un falle-
cido mediante un acto antijuridico,

2. Al Presidente de la Republica Federal, en el caso del §
90 del Cddigo Penal, y a la persona afectada, en el caso
del § 90b del Cddigo Penal, asi como

3. A aquel que esté autorizado a comparecer como quere-
llante, segun la medida del § 374, en los casos nombra-
dos en § 374, apartado 1°, niims. 7'y 8, y al ofendido me-
diante un acto antijuridico segun § 142, apartado 1°, de
la Ley de Patentes, § 25, apartado 1°, de la Ley de Mode-
los Registrados, § 10, apartado 1°, de la Ley Protectora
Semiconductora, § 39, apartado 1°, de la Ley Protectora
de las Especies, § 143, apartado 1°, de la Ley de Marca,
§ 14, apartado 1°, de la Ley del Modelo Estéticoy § 108a
de la Ley de Derechos de Autor.

(3) Aquel que haya sido ofendido mediante un acto anti-
juridico segun § 230 del Codigo Penal, puede adherirse
a la accion publica interpuesta como acusador privado,
si esto parece conveniente para la salvaguardia de sus
intereses por motivos especiales, sobre todo debido a las
graves consecuencias del acto.

(4) La adhesion es admisible en cada momento del pro-
ceso. La adhesion también puede efectuarse después de
haber sido promulgada la sentencia, para la interposicion
de recursos juridicos”.

3 Articulo 55 del Cédigo Procesal penal de Chile: “Deli-
tos de accion privada. No podran ser ejercidas por otra
persona que la victima, las acciones que nacen de los
siguientes delitos:

a) La calumnia y la injuria;

b) La falta descrita en el numero 11 del articulo 496 del
Codigo Penal;

¢) La provocacion a duelo y el denuesto o descrédito pu-
blico por no haberlo aceptado, y

d) El matrimonio del menor llevado a efecto sin el consen-
timiento de las personas designadas por la ley y celebrado
de acuerdo con el funcionario llamado a autorizarlo”.
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v tratadas como delitos, y que su sancion puede
dar lugar a la privacion de la libertad, la Ley
1153 de 2007 excluyo a la Fiscalia General de la
Nacion de la competencia para “la investigacion

>

de los hechos”.

No obstante, la Constitucion dice que cuando
una conducta revista las caracteristicas de un de-
lito, la Fiscalia debe investigarlo (...)

6.1 Lo anterior no significa que el legislador
no pueda establecer un tratamiento especifico de
conductas que considere como pequefias causas.
Dicha inconstitucionalidad total deja abierto el
campo para que sea el legislador el que diserie el
nuevo sistema de pequerias causas. La Constitu-
cion permite que el legislador establezca un régi-
men especial para las “pequerias causas”. Dicho
régimen puede comprender multiples ramas del
derecho y obedecen a procedimientos agiles, expe-
ditos y menos formales a cargo de distintos jueces
a los que tradicionalmente integran cada jurisdic-
cion especializada. No_obstante, si el legislador
mantiene el cardcter penal o delictual de ciertas
conductas —desde el punto de vista material—, no
podrd excluir de su investigacion a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.”. (subrayas fuera de texto).

En este sentido, el Proyecto de Acto Legislati-
vo pretende solucionar el problema de los delitos

menores mediante una figura que es aplicada sin
discusion alguna en otros paises como los citados,
cuyas legislaciones han adoptado el sistema acu-
satorio otorgandole a las victimas una solucién
mas pronta y efectiva a la garantia de sus derechos,
conservando siempre la posibilidad de que la Fis-
calia General de la Nacion pueda ejercer preferen-
temente la accion penal.

Las consideraciones expuestas justifican la ne-
cesidad de las reformas sobre las que versa el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 20 de 2011 Se-
nado, con las modificaciones que mas adelante se
exponen y que se justifican en el acépite siguiente:

3. MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE EN EL SENADO

3.1 Modificaciones de los articulos 1° y 3°
del Proyecto sobre los articulos 235 y 251 de la
Constitucion:

Respecto del texto aprobado en el segundo debate
de la Camara de Representantes se agrega al Vicefis-
cal General de la Nacion dentro de los funcionarios
que podran ser designados para realizar la investi-
gacion y la acusacion de los funcionarios aforados
constitucionalmente cuyo juzgamiento corresponde
a la Corte Suprema de Justicia, por cuanto en algunos
casos especiales podria ser necesaria la intervencion
de un funcionario de este nivel en estos procesos.

TEXTO PROPUESTO PARA

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE CAMARA

PRIMER DEBATE SENADO

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo
235 de la Constitucion Nacional
quedara asi:

“Articulo 235. Son atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia:

“(...) 4. Juzgar, previa acusacion del
Fiscal General de la Nacion, o_de sus
delegados de la_unidad de_fiscalias
ante la_Corte Suprema de Justicia,
a los ministros del despacho, al
Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los agentes del Ministerio
Publico ante la Corte ante el Consejo
de Estado y ante los tribunales; a
los directores de los departamentos
administrativos, al Contralor General
de la Republica, a los embajadores y
Jefes de mision diplomatica o consular,
a los gobernadores, a los magistrados
de tribunales y a los generales y
almirantes de la fuerza publica, por los
hechos punibles que se les imputen”.

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo
235 de la Constitucion Nacional
quedara asi:

“Articulo 235. Son atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia:

“(...) 4. Juzgar, previa acusacion del
Fiscal General de la Nacién, o de sus
delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia,
a los Ministros del Despacho, al
Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales; a
los Directores de los Departamentos
Administrativos, al Contralor General
de la Republica, a los Embajadores y
jefe de mision diplomatica o consular,
a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y
Almirantes de la Fuerza Publica, por los
hechos punibles que se les imputen”.

Articulo 1° El numeral 4 del articulo
235 de la Constitucion Politica quedarda
asi:

4. Juzgar, previa acusacion del Fis-
cal General de la Nacion, del Vice-
fiscal General de la Nacién o de su

delegado de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a
los Ministros del Despacho, al Pro-
curador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Con-
sejo de Estado y ante los Tribunales;
a los Directores de los Departamen-
tos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los Em-
bajadores y jefe de mision diploma-
tica o consular, a los Gobernadores,
a los Magistrados de Tribunales y
a los Generales y Almirantes de la
Fuerza Publica, por los hechos pu-
nibles que se les imputen.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo
251 de la Constitucion Nacional
quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar,
directamente o _por conducto de sus
delegados de la Unidad de Fiscalias

ante la Corte Suprema de Justicia, a
los altos servidores que gocen de fuero

constitucional, con las excepciones
previstas en la Constitucion”.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo
251 de la Constitucion Nacional
quedard asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar,
directamente o por conducto de sus
delegados de la Unidad de Fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a
los altos servidores que gocen de fuero
constitucional, con las excepciones
previstas en la Constitucion.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo
251 dela Constitucion Politica quedard
asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere
lugar, directamente o por conducto del
Vicefiscal General de la Nacion o de
su delegado de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a
los altos servidores que gocen de fuero
constitucional, con las excepciones
previstas en la Constitucion.
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3.2 Modificaciones al articulo 2° del Proyecto
sobre el articulo 250 de la Constitucion:

Respecto del texto aprobado en el segundo de-
bate se hace una modificacion tendiente a dotar
de un criterio material a la posterior seleccién que
haga el legislador sobre los delitos frente a los cua-
les la accion penal puede ser ejercida también por
la victima o por una entidad publica diversa a la

En este sentido, se sustituye una expresion
abierta como la de delitos menores, por la de
lesividad menor de la conducta para la deter-
minacion de los eventos en los cuales podra
no existir un monopolio de la accion penal por
parte de la Fiscalia General de la Nacidn, lo
cual mejora la técnica legislativa juridico penal
del proyecto.

Fiscalia General de la Nacién.

el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER | TEXTO APROBADO EN SEGUNDO TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE DEBATE TERCER DEBATE
Titulo Titulo Titulo
por la cual se reforma la Constitucion | por el cual se reforma el numeral 4 por el cual se reforma el numeral 4
Politica. del articulo 233, el articulo 250 vy del articulo 235, el articulo 250 y

el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2°. El articulo 250 de la
Constitucion — Nacional — tendrd —un
pardgrafo 2° del siguiente tenor:
Pardgrafo 2°. En los casos de delitos
menores, la accion penal podra
ser ejercida por la victima o por
autoridades que cumplan funciones
de policia judicial, en los términos y
condiciones que sernale la ley. En todo
caso, la Fiscalia General de la Nacion
podrd actuar en forma prevalente.

Articulo 2°. El articulo 250 de la
Constitucion — Nacional — tendra un
pardgrafo 2° del siguiente tenor:

Pardgrafo 2°. En los casos de delitos
menores, la accion penal podra
ser ejercida por la victima o por
autoridades que cumplan funciones
de policia judicial, en los términos y
condiciones que seriale la ley. En todo
caso, la Fiscalia General de la Nacion
podrd actuar en forma preferente.

Articulo 2°. El articulo 250 de la
Constitucion  Politica tendrd un
pardgrafo segundo del siguiente tenor:
Pardgrafo 2°. Atendiendo la naturaleza
del bien juridico y la menor lesividad de
la conducta punible, el legislador podrd
asignarle el ejercicio de la accion penal
a la victima o a otras autoridades
distintas _a la Fiscalia General de
la Nacidn. En todo caso, la Fiscalia
General de la Nacion podra actuar en

forma preferente.

Asi mismo, en el enunciado del articulado del
proyecto se varia la referencia a la Constitucion
Nacional, por la de Constitucion Politica.

Por las anteriores consideraciones, los suscri-
tos Senadores ponentes nos permitimos formular
la siguiente

Proposicién:

Dese primer debate en la Comision Primera del
Senado de la Republica al Proyecto de Acto Le-
gislativo niimero 020 Senado 2011, por el cual se
reforma el numeral 4 del articulo 235, el articulo
250y el numeral 1 del articulo 251 de la Constitu-
cion Politica con las modificaciones propuestas en
el Pliego de Modificaciones adjunto.

Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Coordinador de
Ponentes; Jesis Ignacio Garcia Valencia, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Roberto Gerléin Echeve-
rria, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Hemel Hur-
tado Angulo, Senadores Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
20 DE 2011 SENADO
por el cual se reforma el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Politica quedara asi:

(..

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la Nacién
o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante
la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante
la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tri-
bunales; a los Directores de los Departamentos Ad-
ministrativos, al Contralor General de la Republi-
ca, a los Embajadores y jefe de mision diplomatica
o consular, a los Gobernadores, a los Magistrados
de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la
Fuerza Publica, por los hechos punibles que se les
imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica tendra un paragrafo 2° del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del
bien juridico y la menor lesividad de la conducta
punible, el legislador podra asignarle el ejercicio
de la accidén penal a la victima o a otras autorida-
des distintas a la Fiscalia General de la Nacioén. En
todo caso, la Fiscalia General de la Nacion podra
actuar en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica quedara asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directa-
mente o por conducto del Vicefiscal General de la
Nacioén o de sus delegados de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos ser-
vidores que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion.
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Ponentes; Jesis Ignacio Garcia Valencia, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Roberto Gerléin Echeve-
rria, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Hemel Hur-
tado Angulo, Senadores Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 216 DE 2011 CAMARA

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo
235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251
de la Constitucion Politica.

(Primera Vuelta).
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la
Constitucion Nacional quedard asi:

“Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

“(...) 4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal Ge-
neral de la Nacion, o de sus delegados de la unidad
de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los
ministros del despacho, al Procurador General, al
Defensor del Pueblo, a los agentes del Ministerio
Publico ante la Corte ante el Consejo de Estado y
ante los tribunales; a los directores de los departa-
mentos administrativos, al Contralor General de la
Republica, a los embajadores y jefes de mision di-
plomatica o consular, a los gobernadores, a los ma-
gistrados de tribunales y a los generales y almirantes
de la fuerza publica, por los hechos punibles que se
les imputen”.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Nacional tendra un paragrafo 2° del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. En los casos de delitos menores,
la accion penal podra ser ejercida por la victima o
por autoridades que cumplan funciones de policia
judicial, en los términos y condiciones que sefiale la
ley. En todo caso, la Fiscalia General de la Nacion
podra actuar en forma preferente”.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Nacional quedara asi:

“1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, direc-
tamente o por conducto de sus delegados de la uni-
dad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia,
a los altos servidores que gocen de fuero constitu-
cional, con las excepciones previstas en la Consti-
tucion”.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a

partir de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,
GUSTAVO HERNAN PUENTES DiAz
inador de Ponentes

LOS 0 CORREA MOJICA
oordinador de Ponentes

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
Ponente

Ponente

CAR|

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 18 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 17 de mayo de 2011,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 216 de 2011 Camara, por el cual se refor-
ma el numeral 4 del articulo 235, el articulo 250
y el numeral 1 del articulo 251 de la Constitucion
Politica, (Primera Vuelta). Esto con el fin de que el
citado Proyecto de Acto Legislativo siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5* de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segun
consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 62
de mayo 17 de 2011, previo su anuncio el dia 11
de mayo de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria numero 61.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
57 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.

Bogota, D. C., 23 de mayo de 2011

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Reptiblica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley ntimero 57 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce el derecho
a la actualizacion de la primera mesada pensional.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima Constitucional
permanente del Senado de la Republica, al desig-
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narme como ponente Proyecto de ley numero 57
de 2010 Senado, por medio de la cual se reconoce
el derecho a la actualizacion de la primera mesa-
da pensional y se dictan otras disposiciones rindo
ponencia para primer debate.

1. Origen y tramite

El presente proyecto de ley tiene origen en el
Senado de la Republica y fue presentado por el ho-
norable Senador, Javier Caceres Leal, Represen-
tante a la Camara en la legislatura del 2010 el dia
2 de agosto, para que sea estudiado en la actual
legislatura. El anterior proyecto de ley se publica
en la Gaceta del Congreso nimero 480 de 2010.

2. Objeto y contenido de la iniciativa legis-
lativa

El proyecto de ley tiene por objeto reconocer
el derecho a la actualizacion de la primera mesada
pensional, para aquellas personas cuya pension se
haya causada o se cause a partir de la vigencia de
la Constitucion Politica de 1991. Y de manera adi-
cional se refiere a los procedimientos para recla-
mar dicha indexacion, los montos permitidos y las
vigencias de pensiones futuras a indexar.

3. Contenido del proyecto de ley
El proyecto de ley consta de cinco (5) articulos:

Articulo 1°. Derecho a la indexacion de la pri-
mera mesada pensional:

* Por el cual se reconoce el derecho a la indexa-
cion de la primera mesada pensional, cuya pension
se haya causado o se cause a partir de la fecha de
vigencia de la Constitucion Politica de 1991 y que
haya sido o sea calculada sin la actualizacion del
ingreso base de liquidacion entre la fecha de reti-
ro y la de reconocimiento de la primera mesada,

y toma en cuenta como plataforma de actualiza-
cion la base en la variacién del indice de Precios al
Consumidor (IPC), certificado por el DANE entre
estas dos fechas.

Articulo 2°. Procedimiento para solicitar la
indexacion

* De otro modo establece el procedimiento para
solicitar la indexacion de la primera mesada pen-
sional, a través del ejercicio del derecho de peti-
cién el cual deberd ser resuelto en el término de
cuatro (4) meses. En caso de ser procedente la
actualizacion de la pension debera empezar a pa-
garse en los siguientes dos (2) meses, contados a
partir de la fecha del reconocimiento del reajuste si
de manera contraria la respuesta no se entrega en
el término antes sefialado se dara por sentado que
dicha solicitud fue resuelta de manera favorable
para el peticionario.

Articulos 3° y 4°. Monto madximo de las pen-
siones indexadas

» También resuelve que en ninglin caso el valor
de las pensiones actualizadas podra ser superior al
tope que les era aplicable al momento de su cau-
sacion y que todas aquellas pensiones que sean re-
conocidas después de la entrada en vigencia de la
presente ley deberan actualizarse de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 21,36 y 133 de la
Ley 100 de 1993.

Articulo 5°. La presente ley empezara a regir a
partir de la fecha de su promulgacion.

4. Modificaciones del articulado

Dado el alcance del presente proyecto se hace
necesario hacer las siguientes modificaciones con-
certadas por los ponentes:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Derecho a la indexacion de la primera mesada

pensional. Los beneficiarios de pensiones de cualquier
naturaleza o régimen, cuya pension se haya causado o se
cause a partir de la vigencia de la Constitucion Politica de
1991, y que haya sido o sea calculada sin la actualizacién
del ingreso base de liquidacion entre la fecha de retiro y la
de reconocimiento de la primera mesada, tendran derecho
para efecto de determinar las mesadas que se causen a partir
de la vigencia de la presente ley a que se les aplique dicha
actualizacion, la cual se efectuard con base en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE,
entre esas dos fechas. A su vez, sobre el Ingreso Base de
Liquidacion resultante deberan hacerse los ajustes anuales de
ley para determinar el mayor valor a que tiene derecho en sus
mesadas futuras frente al valor que venia percibiendo.

Articulo 1°. Derecho a la indexacion de la primera mesada
pensional. Los beneficiarios de pensiones de cualquier
naturaleza o régimen, cuya pension se haya causado o se
cause a partir de la vigencia de la Constitucion Politica de
1991, y que haya sido o sea calculada sin la actualizacion
del ingreso base de liquidacion entre la fecha de retiro y la
de reconocimiento de la primera mesada, tendran derecho
para efecto de determinar las mesadas que se causen a partir
de la vigencia de la presente ley a que se les aplique dicha
actualizacion, la cual se efectuara con base en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE,
entre esas dos fechas. A su vez, sobre el Ingreso Base de
Liquidacion resultante deberan hacerse los ajustes anuales
de ley para determinar el mayor valor a que tiene derecho en
sus mesadas futuras frente al valor que venia percibiendo.

(Nuevo) Paragrafo 1°. El pago de toda la diferencia entre

la mesada pensional indexada y actualizada afio a afio y las
mesadas efectivamente devengadas antes de la promulgacion
de la ley, se limitara a los tres afios anteriores a la vigencia
de la misma.

Articulo 2°. Procedimiento para solicitar la indexacion. Quien
tenga derecho a la actualizacion prevista en el articulo 1° de
la presente ley, podra solicitar el incremento correspondiente
a las entidades a cuyo cargo se encuentre el reconocimiento
de la pension, a través del ejercicio del derecho de peticion el
cual debera ser resuelto en el término de cuatro (4) meses. En
caso de ser procedente la actualizacion de la pension debera
empezar a pagarse en los siguientes dos (2) meses, contados
a partir de la fecha del reconocimiento del reajuste.

Articulo 2°. Procedimiento para solicitar la indexacion.
Quien tenga derecho a la actualizacion prevista en el
articulo 1° de la presente ley, podra solicitar el incremento
correspondiente a las entidades a cuyo cargo se encuentre
el reconocimiento de la pension, a través del ejercicio
del derecho de peticion el cual debera ser resuelto en el
término de cuatro (4) meses. En caso de ser procedente la
actualizacion de la pension debera empezar a pagarse en los
siguientes dos(2)meses cuatro (4) meses, contados a partir
de la fecha del reconocimiento del reajuste.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Paragrafo. Si la entidad a cuyo cargo se encuentre el
reconocimiento de la pension no responde la peticion dentro
de los cuatro (4) meses sefialados en este articulo, se entendera
que dicha solicitud fue resuelta de manera favorable.

Paragrafo. Si la entidad a cuyo cargo se encuentre el
reconocimiento de la pension no responde la peticion
dentro de los cuatro (4) meses sefialados en este articulo,
S€ ""i‘ quc i“i 'i‘li ac csucrta—ac—mancra
favorabte el beneficiario de la actualizacion pensional podra
acudir al mecanismo de la tutela para reclamar su derecho
constitucional.

Articulo 3°. Monto mdximo de las pensiones indexadas. En
ningun caso el valor de las pensiones actualizadas podra
ser superior al tope que les era aplicable al momento de su
causacion.

Atrticulo 3°. Monto mdximo de las pensiones indexadas. En
ningun caso el valor de las pensiones actualizadas podra
ser superior al tope que les era aplicable al momento de su
causacion.

Articulo 4°. Indexacion de pensiones futuras. Las pensiones

la presente ley, deberan actualizarse de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21,36 y 133 de la Ley 100 de 1993.

Agtiazlo A0

que sean reconocidas después de la entrada en vigencia de | que-sean

(Se sugiere eliminar este articulo en razon a que no es necesario
establecer de manera expresa que las pensiones que se causen
con posterioridad a la vigencia de esta ley deben actualizarse
de conformidad con los articulos 21, 36 y 133 de la Ley 100
de 1993 pues la norma es clara y no deja vacios en este tema y
no tiene sentido reafirmarlo en otra ley).

Articulo nuevo. Excepciones. No habra lugar a la

actualizacion de las mesadas pensionales cuando se haya sido

objeto de conmutacién pensional o pacto unico de mesadas
pensionales futuras o en los casos donde se ha normalizado

el pasivo pensional a través de cualquiera de los mecanismos
establecidos en las Leyes 550 de 1999 y 1106 de 2006 y sus

decretos reglamentarios.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley empezara a regir a
partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley empezara a regir a
partir de la fecha de su promulgacion.

5. Marco juridico y legal del proyecto

El proyecto de ley a que se refiere esta ponen-
cia cumple con lo establecido en el articulo 154,
139,140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992 ya que
se trata de una iniciativa legislativa presentada de
manera individual por el honorable Senador Ja-
vier Caceres Leal, quien posee la competencia
para tal efecto.

Constitucion Politica

De igual manera cumple con los articulos 150,
151, 152, 153, 154, 155, 156, 158 de la Constitu-
cioén Politica de Colombia referente a su origen,
publicidad y reciprocidad en cuanto al derecho de
hacer leyes (articulo 150) como una de sus funcio-
nes principales establecidas en la misma Consti-
tucion.

Constitucion Politica

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccidn, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universali-
dad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con
la participacidon de los particulares, ampliard pro-
gresivamente la cobertura de la Seguridad Social
que comprenderd la prestacion de los servicios en
la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por en-

tidades publicas o privadas, de conformidad con
la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos
destinados a pensiones mantengan su poder adqui-
sitivo constante.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuen-
ta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabaja-
dores; remuneracion minima vital y mévil, pro-
porcional a la cantidad y calidad de trabajo; es-
tabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas labo-
rales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situaciéon mas
favorable al trabajador en caso de duda en la apli-
cacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho (...).

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

Marco Legal

Ley 100 de 1993

Principios preambulo, Ley 100: SOLIDARI-
DAD. Es la practica de la mutua ayuda entre las
personas, las generaciones, los sectores econdmi-
cos. Las regiones y las comunidades bajo el prin-
cipio del mas fuerte hacia el mas débil.
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Es deber del Estado garantizar la solidaridad en
el régimen de Seguridad Social mediante su parti-
cipacion, control y direccion del mismo.

Los recursos provenientes del erario publico en
el Sistema de Seguridad se aplicaran siempre a los
grupos de poblacion mas vulnerables.

Articulo 10. Ley 100 de 1993: Objeto del Sis-
tema General de Pensiones. El Sistema General de
Pensiones tiene por objeto garantizar a la pobla-
cion, el amparo contra las contingencias derivadas
de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones
que se determinan en la presente ley, asi como pro-
pender por la ampliacion progresiva de cobertura
a los segmentos de poblacion no cubiertos con un
sistema de pensiones.

Articulo 14. Reajuste de Pensiones. Con el ob-
jeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucién o sobrevivientes, en
cualquiera de los dos regimenes del sistema gene-
ral de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el
1° de enero de cada afio, segun la variacion por-
centual del Indice de Precios al Consumidor, cer-
tificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto
mensual sea igual al salario minimo legal mensual
vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con
el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.

Articulo 21. Ingreso Base de Liquidacion. Se
entiende por ingreso base para liquidar las pensio-
nes previstas en esta ley, el promedio de los sala-
rios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los 10 afios anteriores al reconocimiento
de la pensidn, o en todo el tiempo si este fuere in-
ferior para el caso de las pensiones de invalidez o
sobrevivencia, actualizados anualmente con base
en la variacion del Indice de Precios al Consumi-
dor, seglin certificacion que expida el DANE.

Articulo 133. El trabajador no afiliado al Siste-
ma General de Pensiones por omision del emplea-
dor, que sin justa causa sea despedido después de
haber laborado para el mismo empleador durante
diez (10) afios 0 mas y menos de quince (15) afios,
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores
a la vigencia de la presente ley, tendra derecho a
que dicho empleador lo pensione desde la fecha
de su despido, si para entonces tiene cumplidos se-
senta (60) afios de edad si es hombre, o cincuenta
y cinco (55) afios de edad si es mujer, o desde la
fecha en que cumpla esa edad con posterioridad al
despido.

Ley 797 de 2003

Articulo 1°. EI articulo 11 de la Ley 100 de
1993 quedara asi:

Campo de aplicacion. El Sistema General de
Pensiones consagrado en la presente ley, se apli-
cara a todos los habitantes del territorio nacional,
conservando y respetando, adicionalmente todos
los derechos, garantias, prerrogativas, servicios

y beneficios adquiridos y establecidos conforme
a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones colectivas de trabajo
para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubila-
cion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes
de los sectores Publico, Oficial, Semioficial en to-
dos los ordenes del régimen de Prima Media y del
sector privado en general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de
denuncia que le asiste a las partes y que el tribu-
nal de arbitramento dirima las diferencias entre las
partes.

Articulo 2°. Se modifican los literales a), ), 1),
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y se adiciona
dicho articulo con los literales 1), m), n), 0) p) y q),
todos los cuales quedaran asi:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema Gene-
ral de Pensiones.

a) La afiliacion es obligatoria para todos los tra-
bajadores dependientes e independientes;

e) Los afiliados al Sistema General de Pensio-
nes podran escoger el régimen de pensiones que
prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial,
estos solo podran trasladarse de régimen por una
sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de
la seleccion inicial. Después de un (1) afio de la
vigencia de la presente ley, el afiliado no podra
trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10)
aflos 0 menos para cumplir la edad para tener dere-
cho a la pensién de vejez.

i) El Fondo de Solidaridad Pensional estara des-
tinado a ampliar la cobertura mediante el subsidio
a los grupos de poblacion que, por sus caracteristi-
cas y condiciones socioecondmicas, no tienen ac-
ceso a los sistemas de seguridad social, tales como
trabajadores independientes o desempleados, ar-
tistas, deportistas, madres comunitarias y disca-
pacitados. Créase una subcuenta de subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional, destinado a
la proteccion de las personas en estado de indigen-
cia o de pobreza extrema, mediante un subsidio
econdmico, cuyo origen, monto y regulacion se
establece en esta ley. La edad para acceder a esta
proteccion sera en todo caso tres (3) afios inferior a
la que rija en el sistema general de pensiones para
los afiliados.

1) En ningtin caso a partir de la vigencia de esta
ley, podran sustituirse semanas de cotizacion o
abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicios
con el cumplimiento de otros requisitos distintos a
cotizaciones efectivamente realizadas o tiempo de
servicios efectivamente prestados antes del reco-
nocimiento de la pension. Tampoco podran otor-
garse pensiones del Sistema General que no co-
rrespondan a tiempos de servicios efectivamente
prestados o cotizados, de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de
lo dispuesto en pactos o convenciones colectivas
de trabajo.
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m) Los recursos del Sistema General de Pensio-
nes estan destinados exclusivamente a dicho siste-
ma y no pertenecen a la Nacidn, ni a las entidades
que los administran.

n) El Estado es responsable de la direccion, co-
ordinacion y control del Sistema General de Pen-
siones y garante de los recursos pensionales apor-
tados por los afiliados, en los términos de esta ley
y controlara su destinacion exclusiva, custodia y
administracion.

La Nacién podra, a partir de la vigencia de la
presente ley, asumir gradualmente el pago de las
prestaciones y mesadas pensionales de los pensio-
nados que adquirieron su derecho con anterioridad
al 4 de julio de 1991, en los nuevos departamentos
creados en virtud del articulo 309 de la Constitu-
cioén Nacional.

o) El sistema general de pensiones propiciara la
concertacion de los diversos agentes en todos los
niveles.

p) <Literal Condicionalmente exequible> Los
afiliados que al cumplir la edad de pension no re-
unan los demas requisitos para tal efecto, tendran
derecho a una devolucion de saldos o indemniza-
cion sustitutiva de acuerdo con el régimen al cual
estén afiliados y de conformidad con lo previsto en
la presente ley.

q) Los costos de administracion del sistema ge-
neral de pensiones permitiran una comision razo-
nable a las administradoras y se determinaran en la
forma prevista en la presente ley.

Articulo 3°. El articulo 15 de la Ley 100 de
1993, quedara asi:

Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de
Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas per-
sonas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las perso-
nas naturales que presten directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector pri-
vado, bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios, o cualquier otra modalidad de servi-
cios que adopten los trabajadores independientes y
los grupos de poblacién que por sus caracteristicas
o condiciones socioecondmicas sean elegidos para
ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo
de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las dis-
ponibilidades presupuestales.

También seran afiliados en forma obligatoria al
Sistema General de Pensiones creado por la Ley
100 de 1993, y se regiran por todas las disposicio-
nes contenidas en esta ley para todos los efectos,
los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a
partir de la vigencia de la presente ley.

<Inciso Condicionalmente exequible> Durante
los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta
ley, los Servidores publicos en cargos de carrera
administrativa, afiliados al régimen de prima me-
dia con prestacion definida deberan permanecer en
dicho régimen mientras mantengan la calidad de
tales. Asi mismo quienes ingresen por primera vez

al Sector Publico en cargos de carrera administra-
tiva estaran obligatoriamente afiliados al Instituto
de Seguros Sociales, durante el mismo lapso.

Paragrafo 1°. En el caso de los trabajadores
independientes se aplicaran los siguientes prin-
cipios:

a) <Aparte subrayado Condicionalmente exe-
quible> El ingreso base de cotizacion no podra
ser inferior al salario minimo y debera guardar
correspondencia con los ingresos efectivamen-
te percibidos por el afiliado. De tal manera que
aquellos que posean capacidad econdmica sufi-
ciente, efecttien los aportes de solidaridad previs-
tos en esta ley.

b) Podran efectuarse pagos anticipados de
aportes.

¢) El Gobierno Nacional establecera un siste-
ma de descuento directo de aportes para permitir
el pago directo de los mismos.

d) Las administradoras no podran negar la afi-
liacion de los trabajadores independientes ni exigir
requisitos distintos a los expresamente previstos
por las normas que las rigen.

e) Los aportes podran ser realizados por terce-
ros a favor del afiliado sin que tal hecho implique
por si solo la existencia de una relacion laboral.

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse
cruces con la informacion de las autoridades tribu-
tarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones
reservadas, pero en todo caso dicha informacioén
no podra utilizarse para otros fines.

2. En forma voluntaria: Todas las personas na-
turales residentes en el pais y los colombianos do-
miciliados en el exterior, que no tengan la calidad
de afiliados obligatorios y que no se encuentren
expresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de
trabajo permanezcan en el pais y no estén cubier-
tos por algun régimen de su pais de origen o de
cualquier otro.

Paragrafo. Las personas a que se refiere el pre-
sente articulo podran afiliarse al régimen por in-
termedio de sus agremiaciones o asociaciones, de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
se expida dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de esta ley.

Articulo 4°. El articulo 17 de la Ley 100 de
1993 quedara asi:

Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la
vigencia de la relacion laboral y del contrato de
prestacién de servicios, deberan efectuarse coti-
zaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o
ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en
que el afiliado reuna los requisitos para acceder a
la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se
pensione por invalidez o anticipadamente.
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Legislacion Internacional
oIT

Convenio 128 relativo a las prestaciones de in-
validez, vejez y sobrevivientes.

Articulo 30. La legislacion nacional debera,
bajo condiciones prescritas, prever la conserva-
cion de los derechos en curso de adquisicion res-
pecto de las prestaciones contributivas de invali-
dez, vejez y sobrevivientes.

CONSIDERACIONES GENERALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 057
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.

La Constitucion politica de Colombia, en su ar-
ticulo 150, prevé que el Congreso de la Republica
es el encargado de hacer las leyes, el articulo 154
ibidem, estipula que las leyes pueden originarse,
en cualquiera de las Camaras a iniciativa de sus
respectivos miembros.

Atendiendo el articulo 140 numeral 1 de la Ley
5* de 1992 que establece que los Senadores y Re-
presentantes a la Camara individualmente y a tra-
vés de sus bancadas pueden presentar proyectos
de ley, nace la presente propuesta legislativa en el
Senado de presentar un proyecto de ley, que busca
establecer el reconocimiento del derecho a la ac-
tualizacidn de la primera mesada pensional.

La indexacion o actualizacion de la primera me-
sada pensional ha ocupado en diversas ocasiones
los estrados judiciales y la honorable Corte Cons-
titucional en Colombia. Se trata de un fendmeno
ocasionado por la falta de claridad en la norma que
regula la primera mesada pensional, en los diver-
sos regimenes pensionales existentes.

Segtin los articulos 14 y 21 de la Ley 100 de
1993 la pension y la base de liquidacion se deben
actualizar anualmente con el Indice de Precios al
Consumidor, emitido por el DANE (Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica), de
esta forma no se ven afectados los derechos de los
pensionados ya que afio tras afio los precios espe-
cialmente de la canasta familiar suben de acuerdo
al incremento del (IPC), lo cual seria injusto no
actualizar las pensiones con este indicador. Sin
embargo, existen situaciones particulares en las
cuales los derechos de los trabajadores y jubilados
si se ven gravemente afectados, es el caso de la
indexacidn de la primera mesada pensional, la cual
sirve de parametro para su posterior incremento
afios tras aflo, seglin lo dispuesto en la ley.

Dicha situacion sucede por ejemplo cuando ha
pasado un tiempo entre la fecha en la que el tra-
bajador beneficiario deja de trabajar y la fecha en
la que cumple con los requisitos para acceder a la
pensidn, como por ejemplo aquel trabajador que se
retira del servicio habiendo cumplido con el tiem-
po de servicio necesario para acceder a la pension,
pero no tiene en esa fecha la edad requerida para la
pension. En ese momento, la pension se le liquida

con base en el salario que devengaba al momento
de su retiro.

Teniendo en cuenta la misma tesis con la cual
se avala la actualizacién anual de la pension, es
decir, reconocer los cambios de los precios al con-
sumidor propios de economias inflacionarias, se-
ria incoherente tomar como base para liquidar la
pension de los trabajadores colombianos la mesa-
da del momento de su retiro, ya que como se dijo
anteriormente el Indice de Precios al Consumidor
ha variado en ese segundo momento, lo cual pone
en desventaja a los trabajadores colombianos.

Al encontrarnos en un Estado Social y Demo-
cratico de derecho y viéndose afectados los de-
rechos de los pensionados, se han generado cen-
tenares de demandas contra el Estado con el fin
de que se actualice la primera mesada pensional.
Recordemos que la Rama Judicial del Estado co-
lombiano se encuentra colapsada por el sinfin de
procesos que se llevan a cabo, por lo tanto es labor
del legislador actuar en este caso en beneficio de
los jubilados colombianos.

La honorable Corte Constitucional se ha mani-
festado en diversas oportunidades sobre este tema
en Sentencias como la 862 de 2006 y C-891/06.

“Igualmente para la configuracion del derecho
constitucional de los pensionados al mantenimien-
to del poder adquisitivo de la mesada pensional
resultan también relevantes principios y derechos
fundamentales consagrados en la Carta de 1991,
algunos de los cuales encuentran aplicacion espe-
cifica en derecho laboral, como el principio in du-
bio pro operario (articulo 48 de la C. P.), mientras
que otros son principios fundantes del Estado co-
lombiano y tiene vigencia en todos los ambitos del
derecho y deben guiar la actuacion de los poderes
publicos y de los particulares, tales como el princi-
pio de Estado social de derecho (articulo 1° Cons-
titucional), la especial proteccion constitucional a
las personas de la tercera edad (articulo 46 de la C.
P.), el derecho fundamental a la igualdad (articulo
13 dela C. P.)y el derecho al minimo vital.

En efecto, no sobra recordar, que en virtud del
principio in dubio pro operario[ 17] entre dos o mas
fuentes formales del derecho aplicables a una de-
terminada situacion laboral, debera elegirse aque-
lla que favorezca al trabajador, y entre dos o mas
interpretaciones posibles de una misma disposi-
cién se debera preferir la que lo beneficie[ 18], en-
tonces, como ha sostenido esta Corporacion “[e]l
sentido protector del derecho del trabajo se refleja,
entonces, en la solucion de conflictos normativos,
en la interpretacion de preceptos dudosos, y en la
solucién de situaciones no reguladas en beneficio
de la parte débil de la relacion; porque las normas
laborales tienen como fin ultimo el equilibrio de
las relaciones del trabajo, objetivo que comporta
inclinar la relacion en beneficio del estado de infe-
rioridad econdmica del trabajador, por ser este el
que genera la injusticia que se pretende corregir”,
por tal razon la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que la normatividad vigente en materia
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laboral ha de ser interpretada en el sentido de re-
conocer un derecho al mantenimiento de la capa-
cidad adquisitiva de las pensiones” (Corte Consti-
tucional, Sentencia 862 de 2006.

Por otro lado la Corte hace hincapié en que al
tratarse de derechos laborales el desconocimiento
de la actualizacidn de la primera mesada pensional
afecta el derecho fundamental del minimo vital,
asf:

“La Corte no desconoce que el derecho a man-
tener el poder adquisitivo de las pensiones puede
llegar a considerarse excepcionalmente como un
derecho fundamental por conexidad. Esto ocurre,
por ejemplo, cuando se rompe de manera abrupta
la proporcioén entre el valor histdrico de la pension
y su valor actual y esta circunstancia tiene como
consecuencia la afectacion del derecho al minimo
vital, a partir de una valoracion de minimo pa-
trimonial. Es decir, cuando la mesada pensional
ha sufrido una depreciacion tan insoportable que
negar el derecho a mantener el poder adquisitivo
de la pension, amenaza las condiciones de subsis-
tencia del titular del derecho prestacional. (...). El
sentido de que calcular el monto de la mesada pen-
sional con base en un ingreso que el ex trabajador
percibid aflos antes de que finalmente le fuera re-
conocida la pension, contraria el mandato superior
de equidad, el derecho a percibir una pensién mi-
nima vital calculada teniendo en consideracién los
fendmenos inflacionarios y la consecuente pérdida
de poder adquisitivo del dinero, asi como también
compromete los derechos fundamentales al debido
proceso, y a la igualdad del pensionado cuando, aun
después de haber agotado todos los medios de jus-
ticia ordinaria de los que disponia, el trabajador en-
cuentra que la violacién de sus derechos goza de la
legitimidad aparente que le otorga un fallo judicial”
(Corte Constitucional, Sentencia 862 de 2006).

Por otro lado, dicho fendmeno también ha sido
debatido por académicos, quienes argumentan que
es necesaria la indexacion de la primera mesada
pensional para garantizar los derechos de los ju-
bilados.

“La Corte Constitucional considerd que las de-
cisiones demandadas quebrantaban los articulos 29,
228 y 230 de la Carta, por cuanto desconocieron la
prevalencia del derecho sustancial, al no sujetarse a
los mandatos constitucionales de la igualdad, favo-
rabilidad, y conservacion del poder adquisitivo de
las pensiones y no informarse en la equidad, ade-
mas de pasar por alto los principios generales del
derecho laboral articulos 13,48 y 53 C. P.

Como fundamento, la Corte sefiald que la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en lo ati-
nente al equilibrio de las prestaciones econdémi-
cas reciprocas derivadas del contrato de trabajo,
el juez debe preservar el derecho del trabajador a
mantener tal equilibrio, dada su condicién de parte
débil del contrato, incluso cuando el trabajador os-
tenta la condicion de pensionado”.

Sentencias C-862 y C-891 A de 2006.

Con todo, las sentencias de constitucionali-
dad que estudiaron normas particulares del Codi-
go Sustantivo del Trabajo y la Ley 171 de 1961,
abren la puerta para iniciar una conciliacién de
posiciones frente al tema al interior de la justicia.
Asi, desde abril de 2007, con fundamento en ellas
la Corte Suprema de Justicia admite la indexacion
de la primera mesada pensional para todas aque-
llas pensiones diferentes a las del sistema cuando
quiera que su causacion haya ocurrido en vigencia
de la Constitucion de 1991.

Se complementa con el concepto emitido por el
Ministerio de la Proteccion Social.

6. Concepto del Ministerio de la Proteccion
Social

Analisis de constitucionalidad y aspectos juri-
dicos a resaltar:

Frente a la unidad de materia como requisito
material del examen de constitucionalidad previs-
to en el articulo 158 de la C. P., se encuentra que la
totalidad de previsiones contentivas del proyecto
de ley en estudio, cuenta con una conexidad que
puede establecerse como razonable y objetiva, por
lo que puede decirse que si cumple con los requi-
sitos generales de coherencia y logica juridica.
Igualmente sucede con el titulo de la ley a que se
refiere el nucleo tematico de la misma, cumplien-
do entonces con el requisito de unidad tematica re-
ferido al titulo de la disposicion normativa.

Asi las cosas, de acuerdo con el contenido del
proyecto de ley en estudio no se encuentra que se
trate de una materia que por disposicion expresa
del articulo 154 de la Constitucion Politica esté
restringida a iniciativa legislativa en cabeza del
Gobierno Nacional, razon por la cual el Congreso
de la Republica, con base en la clausula general de
competencia legislativa, es competente para pre-
sentar la regulacion sobre esta materia.

En consecuencia, una vez revisado el texto del
proyecto de ley y su exposicion de motivos, se obser-
va que cumple con lo prescrito en los articulos 158 y
154 de la Constitucion Politica en cuanto a unidad de
materia y competencia de los miembros del Congre-
so de la Republica para presentar la iniciativa.

Ahora bien, la indexacion de las obligaciones
dinerarias constituye una figura que nace como
respuesta a un fenémeno econdémico derivado del
proceso de depreciacién de la moneda, orientada
en Ultima instancia a conservar en el tiempo su po-
der adquisitivo, finalidad que no puede ser ajena a
las obligaciones laborales y como parte de estas, a
las pensionales.

En tal sentido el articulo 53 de la C. P., dispone
que el Estado debe garantizar el derecho al pago
oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales y el articulo 48 ibidem, adicionado por el
Acto Legislativo 01 de 2005, se pronuncia especi-
ficamente respecto del deber de que legalmente se
definan los medios para que los recursos destina-
dos a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.
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Asi como las Leyes 10 de 1972, 4 de 1976 y
71 de 1988 dispusieron el reajuste de las pensio-
nes de jubilacion, de invalidez y de sobrevivientes
del sector privado, publico, oficial y semioficial asi
como de las que tuviera a su cargo el Instituto de
Seguros Sociales.

Es necesario devolvernos a mirar el marco juri-
dico de la Ley 100 en su articulo 14 que establece
como norma general en materia de reajustes a la
pension, finalmente el articulo 1° de la Ley 445 de
1998 dispuso el reconocimiento de tres incremen-
tos adicionales para los afios 1999, 2000 y 2001
para las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes del sector ptblico del orden nacio-
nal, financiadas con recursos del presupuesto na-
cional, del Instituto de Seguros Sociales, asi como,
para los pensionados de las Fuerzas Armadas Mi-
litares y de la Policia Nacional.

Como se observa del precipitado recuento le-
gislativo, el legislador ha tenido una constante
preocupacion por el reajuste periodico de las me-
sadas pensionales una vez estas han sido reconoci-
das, incremento que paulatinamente se ha venido
ligando al (IPC), en cuanto a reajuste del salario
base para la liquidacién de las pensiones, la regla
general actualmente es su indexacion, siendo asi
como el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, que
sustituyo la pension de jubilacion por la de vejez,
contemplo la actualizacion del ingreso base para la
liquidacién de la totalidad de pensiones previstas
en dicha ley, con fundamento en la variacion del
indice de precios al consumidor, segun certifica-
cién expedida por el DANE.

También se contemplo la indexacidn para otro
tipo de pensiones como la pension de gracia regu-
lada en el articulo 267 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, modificado por el articulo 133 de la Ley
100 de 1993, acorde con lo sefialado alli:

Asi las cosas pese a que la regla general se orien-
ta a la actualizacion del ingreso base para la liqui-
dacion de la primera mesada pensional con funda-
mento en el indice de precios al consumidor, se ha
presentado un vacio normativo respecto a aquellas
personas que cumplieron la edad requerida para
exigir el pago de la pension con posterioridad a la
Constitucion Politica de 1991 por haberse retirado
o ser retirada cumpliendo el tiempo de servicio exi-
gido en la ley, Convencion Colectiva de Trabajo,
pacto colectivo o acuerdo entre las partes, pero que
no contaban con la edad exigida para acceder a la
pension, generandose entonces el interrogante res-
pecto de como se debe proceder en relacion con el
salario base para la liquidacion de esta prestacion,
vacio que es frente al cual, en nuestro criterio, debe
ocuparse la propuesta legislativa en comento, sien-
do necesario para el efecto, transcribir el siguiente
texto legal del Codigo Sustantivo del Trabajo:

1. “Todo trabajador que preste servicios a una
misma empresa de capital de ochocientos mil pesos
($800.000) o superior, que llegue o haya llegado a
los cincuenta y cinco (55) afios de edad, si es varon,
0 a los cincuenta (50) afios si es mujer, después de

veinte (20) afios de servicios continuos o disconti-
nuos, anteriores o posteriores a la vigencia de este
Codigo, tiene derecho a una pensiéon mensual vita-
licia de jubilacién o pension de vejez, equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de
los salarios devengados en el iltimo afio de servicio.

2. El trabajador que se retire o sea retirado del
servicio sin haber cumplido la edad expresada
tiene derecho a la pension al llegar a dicha edad,
siempre que haya cumplido el requisito de los
veinte (20) afios de servicio”.

7. Analisis de convivencia
(Ministerio de la Proteccion Social)

De lo hasta aqui expuesto, incluidos los citados
apartes jurisprudenciales, “este Ministerio comparte
la iniciativa siempre que se determine con precision
de un lado, que el beneficio aplicara exclusivamente
a aquellas personas que cumplieron la edad requeri-
da para exigir el pago de la pensién con posteriori-
dad a la Constitucion Politica de 1991, por haberse
retirado o ser retiradas cumpliendo el tiempo de ser-
vicio exigido en la ley, convencion colectiva de tra-
bajo, pacto colectivo o acuerdo entre las partes, pero
que no contaban con la edad exigida para acceder a
dicha prestacion y, de otro, que la indexacion debera
aplicarse con fundamento en el indice de precios al
consumidor desde el momento de la expedicion y
entrada en vigencia de la ley.

Lo anterior encuentra sustento si se tiene en
cuenta que con anterioridad a nuestro actual Or-
denamiento Constitucional, no se establecia la
actualizacion o indexacion de la primera mesada
pensional, siendo claro entonces que los reconoci-
mientos efectuados sin aplicacion de dicha indexa-
cién se hicieron conforme al marco juridico vi-
gente en su momento y no podria en la actualidad
disponerse cuestion diferente en cuanto adicional
a la vulneracién del principio de seguridad juridi-
ca, se acarrearia un grave desequilibrio financiero
por carecer de fuentes que permitan la asuncion de
tales reajustes.

Consideramos asi mismo que las limitaciones
y excepciones a la procedencia de la indexacion
de la primera mesada pensional referidas en la ex-
posicion de motivos, deben quedar expresamente
sefialadas en el texto de la ley”.

Asi mismo, el Ministerio de la Proteccion So-
cial seflala que debe quedar expresamente sefiala-
do en el texto de la ley y de manera taxativa los si-
guientes aspectos: (i) el pago de toda la diferencia
entre la mesada pensional indexada y actualizada
afio a afio y las mesadas efectivamente devengadas
antes de la promulgacion de la ley, se limitara a los
tres afios anteriores a la vigencia de la misma, (ii)
No abra lugar a la indexacién de la primera mesa-
da pensional respecto de aquellas situaciones pen-
sionales cuyos titulares son sociedades iliquidas,
debiendo aclararse en este punto si las personas
que son beneficiarias de una sustitucién pensional
o de una pension de sobrevivientes en los casos en
los que el causante se hubiera encontrado en los
supuestos normativos para acceder a la actualiza-
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cion de su mesada pensional, tendran derecho o no
al debido reajuste, o si dicha prohibicién se refiere
a los casos en los que a los beneficiarios legales, se
les haya extinguido el derecho a la sustitucién pen-
sional o pension de sobrevivencia a la vigencia de
la ley y que (iii) tampoco habra lugar a la actuali-
zacion de las mesadas pensionales frente aquellas
situaciones pensionales que se han transformado
de alguna manera como cuando han sido objeto de
conmutacion pensional o pacto tnico de mesadas
pensionales futuras con el lleno de los requisitos
establecidos en la misma ley, debiendo sefialarse
respecto de esta ultima excepcidn, que en nuestro
criterio en el texto de la ley debe referirse de ma-
nera genérica a los casos en los que se ha normali-
zado el pasivo pensional a través de cualquiera de
los mecanismos establecidos en las Leyes 550 de
1999 y 1106 de 2006 y sus decretos reglamenta-
rios, con la observancia de los requisitos legales.

Articulo 2°. “Procedimiento para solicitar la
indexacion”.

Advierte el Ministerio de la Proteccion Social:
“En nuestro concepto debe eliminarse el citado
paragrafo, del tiempo de reconocimiento para la
indexacidn, ya que en algunos casos la entidad re-
conocedora es diferente a la pagadora, como suce-
de en las entidades publicas”. Y por tal motivo en
ningun momento implicaria la desproteccion de los
derechos de los administrados, en cuanto que igual
contarian con la proteccion al derecho fundamental
de peticidn, el cual podria exigirse de varias for-
mas, como por ejemplo, presentando los recursos
por via gubernativa contra el acto ficto o presunto
de caracter negativo, acudiendo a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, para que ese revoque
el acto presunto de caracter negativo y se declare
la existencia del derecho, con las consecuencias de
indole pecuniaria que ello implicaria para el deudor
o también solicitando. La proteccion del derecho
fundamental de peticion a través de una accion de
tutela, para que se obligue a la entidad publica o al
empleador privado a resolver la solicitud”.

Articulo 4°. Indexacion de pensiones futuras

Sefiala también el Ministerio de la Proteccién
Social que “En nuestro concepto, no es necesario
establecer de manera expresa que las pensiones
que se causen con posterioridad a la vigencia de
la ley deben actualizarse de conformidad con los
articulos 21,36 y 133 de la Ley 100 de 1993, pues
frente a las pensiones que se hayan consolidado
a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, tal
como se indicé en la exposicion de motivos del ci-
tado proyecto de ley y el cual comparte este Minis-
terio, deben reajustarse conforme con las normas
alli sefialadas y frente a ellas no existira vacio ju-
ridico alguno, por lo que respecto de este grupo de
pensionados no se hace necesario establecer una
norma que regule el tema, modificaciones todas
estas que harian viable el tramite del proyecto”.

8. Proposicion
De acuerdo con las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer ante la Comision Sépti-

ma de Senado dar ponencia positiva Proyecto de
ley nimero 57 de 2010 Senado, por medio de la
cual se reconoce el derecho a la actualizacion de
la primera mesada pensional con el texto que se
expone a continuacion.

Ponentes,

Fernando Tamayo Tamayo, Coordinador Po-
nente; Eduardo Merlano Morales, Dilian Francis-
ca Toro Torres, Mauricio Ospina Gomez, Senado-
res de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintis€is (26) dias del mes
de mayo del afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el in-
forme de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto para primer debate, en veintidos (22) folios,
al Proyecto de ley numero 57 de 2010 Senado, por
medio de la cual se reconoce el derecho a la ac-
tualizacion de la primera mesada pensional. Au-
toria del proyecto de ley del honorable Senador:
Javier Caceres Leal.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.

9. TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 57
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se reconoce el derecho a la
actualizacion de la primera mesada pensional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derecho a la indexacion de la
primera mesada pensional. Los beneficiarios de
pensiones de cualquier naturaleza o régimen, cuya
pensién se haya causado o se cause a partir de la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991, y que
haya sido o sea calculada sin la actualizacion del
ingreso base de liquidacién entre la fecha de retiro
y la de reconocimiento de la primera mesada, ten-
dran derecho para efecto de determinar las mesa-
das que se causen a partir de la vigencia de la pre-
sente ley a que se les aplique dicha actualizacion,
la cual se efectuara con base en la variacion del
Indice de Precios al Consumidor certificado por
el DANE, entre esas dos fechas. A su vez, sobre
el Ingreso Base de Liquidacion resultante deberan
hacerse los ajustes anuales de ley para determinar
el mayor valor a que tiene derecho en sus mesadas
futuras frente al valor que venia percibiendo.

Paragrafo. El pago de toda la diferencia entre
la mesada pensional indexada y actualizada afio a
afio y las mesadas efectivamente devengadas antes
de la promulgacién de la ley, se limitara a los tres
afios anteriores a la vigencia de la misma.

Articulo 2°. Procedimiento para solicitar la in-
dexacion. Quien tenga derecho a la actualizacién
prevista en el articulo 1° de la presente ley, podra
solicitar el incremento correspondiente a las enti-
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dades a cuyo cargo se encuentre el reconocimiento
de la pension, a través del ejercicio del derecho de
peticion, el cual debera ser resuelto en el término
de cuatro (4) meses. En caso de ser procedente la
actualizacion de la pension debera empezar a pa-
garse en los siguientes cuatro (4) meses, contados
a partir de la fecha del reconocimiento del reajuste.

Paragrafo. Si la entidad a cuyo cargo se encuen-
tre el reconocimiento de la pensién no responde la
peticion dentro de los cuatro (4) meses sefialados
en este articulo el beneficiario de la actualizacion
pensional podra acudir al mecanismo de la tutela
para reclamar su derecho constitucional.

Articulo 3°. Monto mdximo de las pensiones in-
dexadas. En ningtn caso el valor de las pensiones
actualizadas podra ser superior al tope que les era
aplicable al momento de su causacion.

Articulo 4°. Excepciones. No habra lugar a la
actualizacion de las mesadas pensionales cuando
se haya sido objeto de conmutacién pensional o
pacto unico de mesadas pensionales futuras o en
los casos donde se ha normalizado el pasivo pen-
sional a través de cualquiera de los mecanismos
establecidos en las Leyes 550 de 1999 y 1106 de
2006 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley empezara
a regir a partir de la fecha de su promulgacion.

Ponentes,

Fernando Tamayo Tamayo, Coordinador Po-
nente; Eduardo Merlano Morales, Dilian Francis-
ca Toro Torres, Mauricio Ospina Gomez, Senado-
res de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de mayo afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el in-
forme de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto para primer debate, en veintidds (22) folios,
al Proyecto de ley numero 57 de 2010 Senado, por
medio del cual se reconoce el derecho a la actua-
lizacion de la primera mesada pensional. Autoria
del proyecto de ley del honorable Senador: Javier
Cdceres Leal.

El Secretario,
Jesuis Maria Espaiia Vergara.
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